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	HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ HÀ NỘI

KỲ HỌP THỨ 12
(Lưu hành nội bộ)
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
             Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

            Hà Nội, ngày 03 tháng 7 năm 2023




ĐỀ CƯƠNG GỢI Ý THẢO LUẬN TỔ ĐẠI BIỂU


[bookmark: _Hlk121295160][bookmark: _Hlk138763584]Thực hiện chương trình Kỳ họp thứ 12 HĐND Thành phố khóa XVI, nhiệm kỳ 2021-2026, tại phiên họp chiều ngày 03/7/2023 HĐND Thành phố thảo luận tổ đại biểu về 05 nội dung trọng tâm: (1) Về tình hình thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách của thành phố Hà Nội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2023, cập nhật kết quả phát triển kinh tế-xã hội, thực hiện dự toán ngân sách năm 2022; (2) Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện giữa kỳ và cập nhật, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025 cấp Thành phố (Điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công năm 2023; Định hướng kế hoạch đầu tư công Thành phố năm 2024); (3) Một số chính sách khuyến khích phát triển nông nghiệp, nông thôn; (4) Báo cáo về “Định hướng phát triển không gian và hạ tầng đô thị Đồ án điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội đến năm 2045, tầm nhìn đến năm 2065”; (5) Kết quả thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-HĐND ngày 08/4/2022 của HĐND Thành phố về biện pháp đẩy nhanh tiến độ đầu tư, tập trung xử lý các dự án vốn ngoài ngân sách có sử dụng đất chậm triển khai trên địa bàn Thành phố.
I. Về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách của thành phố Hà Nội 6 tháng đầu năm, nhiệm vụ trọng tâm 6 tháng cuối năm 2023, cập nhật kết quả phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện dự toán ngân sách năm 2022;
1. Công tác chỉ đạo điều hành: Đánh giá công tác lãnh đạo, chỉ đạo điều hành và tổ chức thực hiện của UBND Thành phố trong triển khai các Nghị quyết của Chính phủ, Nghị quyết, Chương trình của Thành ủy và Nghị quyết của HĐND Thành phố, đánh giá rõ các tồn tại, hạn chế và nguyên nhân trong công tác chỉ đạo, điều hành và giải pháp khắc phục trong thời gian tới. 
2. Đánh giá những kết quả đạt được, tồn tại và các giải pháp
- Đánh giá về một số chỉ tiêu về kinh tế giảm so với cùng kỳ, khả năng hoàn thành các chỉ tiêu kinh tế trong 6 tháng cuối năm 2023[footnoteRef:1];  các cơ chế, chính sách, kế hoạch để hỗ trợ doanh nghiệp và người dân, việc khó tiếp cận nguồn vốn tín dụng ngân hàng, gói hỗ trợ lãi suất.   [1:  Kim ngạch xuất khẩu trên địa bàn 5 tháng đầu năm đạt 6.781 triệu USD, giảm 0,3% (cùng kỳ tăng 18,8%); Kim ngạch nhập khẩu hàng hóa trên địa bàn tháng 5 tháng đầu năm đạt 14.467 triệu USD, giảm 14% (cùng kỳ tăng 20,2%); Tăng trưởng GRDP được duy trì, tuy nhiên đạt thấp hơn mức tăng cùng kỳ và kịch bản đề ra đầu năm: GRDP 6 tháng đầu năm tăng 5,97%, tăng thấp hơn 6 tháng đầu năm 2022 (7,79%) Để đạt chỉ tiêu tăng trưởng cả năm 7,0% thì quý III phải tăng từ 7,54% trở lên, quý IV phải tăng từ 8,23% trở lên.] 

- Việc thực hiện các cơ chế, chính sách phát triển ngành công nghiệp, nhất là công nghiệp chủ lực, việc hoàn thành chỉ tiêu 100% trạm xử lý nước thải tại các cụm công nghiệp.
- Việc thu ngân sách từ đấu giá quyền sử dụng đất ảnh hưởng đến chỉ tiêu thu ngân sách, cân đối nguồn vốn, đầu tư công tại địa phương[footnoteRef:2], giải ngân kế hoạch vốn chưa đạt yêu cầu; Đánh giá kết quả và những tồn tại vướng mắc, giải pháp đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện các công trình trọng điểm và các dự án thuộc kế hoạch Đầu tư công của Thành phố, đặc biệt là các dự án hệ thống giao thông (các tuyến đường vành đai, hướng tâm, đường sắt đô thị...), các dự án khu xử lý chất thải rắn sinh hoạt, môi trường[footnoteRef:3], cấp nước, thoát nước, nhóm dự án đầu tư theo Nghị quyết 02/NQ-HĐND của HĐND Thành phố, nhóm dự án phát triển du lịch[footnoteRef:4]. Đánh giá khả năng xã hội hóa đầu tư các dự án hạ tầng kỹ thuật như hệ thống hạ tầng thu gom và xử nước thải. [2:  Thu ngân sách từ đấu giá quyền sử dụng đất được 724 tỷ đồng, đạt 5,42% kế hoạch, thu tiền sử dụng đất được 3.600 tỷ đồng, đạt 21,2% kế hoạch (bằng 52,3% so với cùng kỳ)]  [3:  Nhà máy xử lý nước thải Yên Xá kéo dài tiến độ ảnh hưởng đến tiến độ hoàn thành chỉ tiêu tỷ lệ nước thải đô thị được xử lý 50-55%; Dự án thí điểm đường sắt đô thị Nhổn - Ga Hà Nội]  [4:  Dự án quy hoạch làng gốm sứ Bát Tràng, làng dệt lụa Vạn Phúc; các dự án đầu tư xây dựng công viên khu vui chơi giải trí, khách sạn cao cấp...] 

- Tiến độ thực hiện một số đồ án quy hoạch chi tiết hai bên tuyến đường; thiết kế đô thị riêng; Quy chế quản lý kiến trúc; Tiến độ và tính khả thi Chương trình phát triển đô thị, công tác cải tạo, xây dựng nhà chung cư cũ trên địa bàn Thành phố; Tình trạng vi phạm về đất đai, trật tự xây dựng; việc quản lý đất đai, trật tự xây dựng khu vực ven sông.
[bookmark: _Hlk139119024]- Việc phát triển hệ thống giao thông công cộng, kết nối liên vùng, tình trạng ùn tắc giao thông, xe dù, bến cóc và lấn chiếm hè đường để kinh doanh buôn bán.
- Tình trạng, nguyên nhân ô nhiễm môi trường tại các làng nghề; tình trạng ngập cục bộ khi lượng mưa có cường độ lớn; công tác thu gom chất thải rắn sinh hoạt[footnoteRef:5]. [5:  Còn tồn tại các xe vận chuyển cũ, không đảm bảo yêu cầu kỹ thuật, khi vận chuyển gây rơi vãi rác, nước rác ra đường, gây bức xúc cho người dân. Nhiều trường hợp cẩu, gom rác vào giờ cao điểm gây ùn tắc, mất an toàn giao thông.] 

- Nguyên nhân và các giải pháp nâng cao việc quản lý, khai thác các thiết chế văn hóa, thể thao ở cơ sở; việc xây dựng, ban hành một số định mức kinh tế kỹ thuật đơn giá trong lĩnh vực văn hóa - xã hội.
- Công tác tiêm chủng phòng chống dịch bệnh còn 04/09 chỉ tiêu chưa đạt tiến độ. Số người tham gia BHXH, BHYT còn thấp so với tiềm năng; Tỷ lệ chậm đóng, nợ BHXH vẫn còn cao[footnoteRef:6]; tình trạng vi phạm pháp luật về BHXH, BHYT, BHTN của các doanh nghiệp trên địa bàn. [6:  Tổng số tiền chậm đóng BHXH, BHYT là 5.311 tỷ đồng,, chiếm 8,26% tổng số phải thu (giảm 0,3% so với cùng kỳ năm 2022); Số tiền chậm đóng BHXH phải tính lãi là 1.831,8 tỷ đồng, chiếm 2,85% tổng số phải thu.] 

- Việc gia tăng của một số tội phạm so với cùng kỳ năm 2022[footnoteRef:7]; đánh giá tình hình tội phạm lừa đảo công nghệ cao. Công tác phòng cháy chữa cháy trên địa bàn thành phố. [7:  Tội pham giết người (tăng 51,9%); Cướp tài sản tính chất rất nghiêm trọng tăng 36,8%; hiếp dâm, hiếp dâm người dưới 16 tuổi tăng 31,6%, trộm cắp tài sản tăng 1,6%... Các vụ án rất nghiêm trọng, đặc biệt nghiêm trọng xảy ra trên địa bàn thành phố chưa giảm (tăng 22,2% so với cùng kỳ năm 2022.] 

- Việc đầu tư xây dựng các trụ sở tư pháp, cơ sở vật chất đáp ứng của tình hình mới[footnoteRef:8]. Việc vào cuộc của chính quyền, các ban, ngành đoàn thể ở một số địa phương trong công tác chấp hành pháp luật, đấu tranh, phòng chống tội phạm; [8:  Chưa bố trí được phòng xử trực tuyến kết nối đến các trại tạm giam; chưa đầy đủ cơ sở vật chất phục vụ việc thực hiện hòa giải, đối thoại tại Tòa theo Luật; chưa bố trí được các phòng ghi âm, ghi hình có âm thanh phục vụ công tác lấy lời khai bị can, bị hại…] 

1.3. Các giải pháp trọng tâm trong 6 tháng cuối năm 2023 để:
[bookmark: _Hlk139120643]- Kiểm soát chỉ số giá tiêu dùng (CPI) trong 6 tháng cuối năm trước biến động về việc tăng mức lương cơ sở, nguyên nhiên vật liệu đầu vào trước ảnh hưởng của tình hình kinh tế chính trị của thế giới và khu vực.
[bookmark: _Hlk139120673]- Đẩy nhanh việc rà soát, lập kế hoạch và di dời các cơ sở sản xuất ô nhiễm không phù hợp quy hoạch ra khỏi khu vực nội thành, cơ sở gây ô nhiễm tại làng nghề vào các cụm công nghiệp tập trung. Các giải pháp cụ thể để tăng cường công tác quản lý, khai thác tài nguyên khoáng sản.
[bookmark: _Hlk139120711]- Đẩy nhanh tiến độ khởi công, tháo gỡ khó khăn để các chủ đầu tư xây dựng hạ tầng kỹ thuật các cụm công nghiệp trên địa bàn Thành phố, đặc biệt là vướng mắc trong thủ tục giao đất, cho thuê đất; giảm thời gian thực hiện các thủ tục pháp lý trong hoạt động đầu tư; Tháo gỡ vướng mắc và kiểm tra, đôn đốc đẩy nhanh tiến độ các dự án phát triển nhà ở thương mại, nhà ở xã hội đã được phê duyệt; công tác kiểm tra, giám sát xây dựng theo quy hoạch. 
- Sử dụng hiệu quả các nguồn năng lượng xanh; ổn định cung cấp điện cho sản xuất và sinh hoạt trên địa bàn Thành phố.
- Nâng cao chất lượng giáo dục đại trà, các hoạt động văn hóa cơ sở. Các giải pháp đảm bảo an sinh xã hội, chăm lo người có công, trợ giúp xã hội, các chính sách giảm nghèo bền vững; nâng cao hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra việc chấp hành các quy định của pháp luật về bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế; giảm nợ BHXH, mở rộng diện bao phủ, phát triển đối tượng tham gia BHXH.
- Thực hiện hiệu quả các chính sách dân tộc, tôn giáo; hoàn thành các chỉ tiêu chương trình mục tiêu phát triển kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số. Các giải pháp, cơ chế, chính sách đặc thù về bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống tiêu biểu của đồng bào dân tộc thiểu số Thủ đô.
II. Về Báo cáo đánh giá tình hình thực hiện giữa kỳ và cập nhật, điều chỉnh Kế hoạch đầu tư công trung hạn 5 năm 2021-2025 cấp Thành phố (Điều chỉnh KH đầu tư công năm 2023; Định hướng kế hoạch đầu tư công Thành phố năm 2024).
- Đánh giá việc triển khai Kế hoạch đầu tư công trong thời gian và những tác động  đối với việc hoàn thành các chỉ tiêu, mục tiêu phát triển kinh tế xã hội giai đoạn 2021 – 2025.
- Việc bố trí nguồn vốn để triển khai các nhiệm vụ trong điều kiền khó khăn, đã sử dụng hết hoặc gần hết nguồn vốn dự kiến của cả giai đoạn 5 năm trong khi vẫn còn nhiều công trình dở dang cần vốn để hoàn thành[footnoteRef:9]. [9:  Vốn để ủy thác qua Ngân hàng chính sách xã hội cho vay, vốn cho CTMTQG Xây dựng nông thôn mới đã phân bổ để sử dụng 100%, vốn Thành phố hỗ trợ mục tiêu cho các huyện để xây dựng hạ tầng kinh tế đã phân bổ 91,9% nguồn trung hạn] 

- Công tác lập và thực hiện kế hoạch một số lĩnh vực như: tu bổ đê điều, các dự án xử lý khẩn cấp khắc phục sự cố sạt lở đê kè; lĩnh vực thủy lợi và thoát nước, tiến độ công tác chuẩn bị đầu tư và đầu tư xây dựng các dự án không đảm bảo chủ động ứng phó được với thời tiết bất thường, ảnh hưởng đến sản xuất nông nghiệp và đời sống người dân.
- Đánh giá việc tổ chức thực hiện kế hoạch  và dự kiến tiến độ, bố trí vốn các dự án, đặc biệt là triển khai các công trình trọng điểm của Thành phố[footnoteRef:10]. [10:  8 dự án sử dụng vốn ngân sách chuyển tiếp dự kiến hoàn thành trong giai đoạn nhưng đến nay có tiến độ vẫn chậm, vẫn vướng mắc GPMB và tiếp tục đề nghị giảm vốn; 24 dự án mới sử dụng vốn ngân sách nhưng mới có 5 dự án được phê duyệt, 6 dự án phê duyệt chủ trương đầu tư, còn lại 13 dự án chưa phê duyệt chủ trương đầu tư, trong đó thậm trí còn có dự án chưa được giao nhiệm vụ nghiên cứu] 

- Khả năng đáp ứng nguồn lực để đảm bảo đủ nguồn dự kiến của Kế hoạch trung hạn như hiện nay trong điều kiện bối cảnh kinh tế 2 năm tới dự báo còn nhiều khó khăn.
- Việc kéo dài và bố trí kế hoạch trong giai đoạn 2026-2030 không quá 20% tổng kế hoạch vốn giai đoạn 2021-2025.
III. Về Một số chính sách khuyến khích phát triển nông nghiệp, nông thôn
- Cần quan tâm đến một số chính sách như: hỗ trợ khuyến khích xây dựng cơ sở sơ chế, chế biến, bảo quản giống, bảo quản nông sản; hỗ trợ máy móc, thiết bị để chuyển đổi số trong nông nghiệp; chính sách hỗ trợ cơ sở giết mổ gia súc, gia cầm tập trung; chính sách hỗ trợ xây dựng mô hình điểm phát triển nông nghiệp sinh thái kết hợp du lịch, trải nghiệm…
- Đánh giá về khả năng cân đối nguồn lực của ngân sách nhà nước cũng như đối ứng của các tổ chức, cá nhân khi thực hiện các chính sách; việc xử lý chuyển tiếp các chính sách đang thực hiện dở dang khi Nghị quyết có hiệu lực.
- Ban hành hướng dẫn thực hiện, việc lập dự toán và quyết toán kinh phí khi triển khai các chính sách thực hiện Nghị quyết, tạo thuận lợi cho cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân trong quá trình triển khai để tổ chức thực hiện hiệu quả chính sách.
IV. Về Báo cáo về “Định hướng phát triển không gian và hạ tầng đô thị Đồ án điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội đến năm 2045, tầm nhìn đến năm 2065”.
1. Nhóm vấn đề về Định hướng phát triển không gian:
- Sự phù hợp với Nghị quyết số 15-NQ/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị về phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Nhiệm vụ Điều chỉnh Quy hoạch chung Thủ đô Hà Nội đến năm 2045, tầm nhìn đến năm 2065 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 700/QĐ-TTg ngày 16/6/2023.
- Phân tích vai trò, vị thế của Thủ đô và mối liên hệ vùng trong định hướng Quy hoạch quốc gia, Quy hoạch vùng, Quy hoạch ngành, lĩnh vực. Khớp nối với định hướng Quy hoạch các tỉnh lân cận.
- Tăng tỷ lệ đất phát triển đô thị; vấn đề phát triển đô thị gắn với Đề án lên quận của các huyện; Nghiên cứu mô hình “Thành phố trong Thành phố”;  các dự báo phát triển kinh tế - xã hội, dự báo dân số, phân bổ dân số, trục cảnh quan sông Hồng - sông Đuống; tháo gỡ vướng mắc để khai thác, phát triển không gian hai bên sông Hồng.
- Phát triển đô thị khu vực phía Tây Vành đai 4 - Vùng Thủ đô, tạo không gian chuyển tiếp giữa khu vực đô thị và nông thôn; trục cảnh quan: Sông Hồng, Nhật Tân - Nội Bài, Hồ Tây - Cổ Loa, Hồ Tây - Ba Vì, Trục cảnh quan phía Nam. 
- Định hướng phát triển không gian ngầm đô thị; nghiên cứu phát triển đô thị theo mô hình định hướng giao thông TOD; định hướng phát triển theo các ngành, lĩnh vực (công nghiệp, thương mại, giáo dục, y tế, văn hóa, TDTT,…).
2. Nhóm vấn đề về Hạ tầng kỹ thuật đô thị:
- Việc khớp nối hệ thống giao thông và hạ tầng kỹ thuật trong vùng Thủ đô Hà Nội, sự phù hợp với Quy hoạch ngành quốc gia (hệ thống giao thông vùng, liên tỉnh, công trình đầu mối hạ tầng cấp điện, cấp nước, xử lý nước thải, xử lý CTR, bảo vệ môi trường);
-  Các giải pháp quy hoạch giao thông, giảm thiểu ách tắc giao thông; Phát triển hệ thống giao thông công cộng và hệ thống bến, bãi đỗ xe; nghiên cứu mạng lưới giao thông thủy nội địa, phòng chống thiên tai và biến đổi khí hậu; Vấn đề về cao độ nền và thoát nước mưa; kiểm soát ngập úng, đảm bảo tiêu thoát lũ.
- Vấn đề cấp điện, cung cấp năng lượng và chiếu sáng, thông tin truyền thông. Sử dụng năng lượng sạch, tái tạo; vấn đề thu gom và xử lý nước thải: Nghiên cứu giải pháp xử lý nước thải tại nguồn, sử dụng các công nghệ mới, đảm bảo môi trường; Vấn đề xử lý chất thải rắn, nghiên cứu các công nghệ mới, rà soát, xác định vị trí, quy mô các công trình đầu mối.
- Giải pháp bảo vệ môi trường: Đánh giá tác động khi mở rộng phát triển đô thị, giải pháp bảo vệ môi trường phù hợp với kịch bản ứng phó biến đổi khí hậu.
V. Kết quả thực hiện Nghị quyết số 04/NQ-HĐND ngày 08/4/2022 của HĐND Thành phố về biện pháp đẩy nhanh tiến độ đầu tư, tập trung xử lý các dự án vốn ngoài ngân sách có sử dụng đất chậm triển khai trên địa bàn Thành phố
- Đánh giá kết quả thực hiện các biện pháp đẩy nhanh tiến độ đầu tư, tập trung xử lý các dự án vốn ngoài ngân sách có sử dụng đất chậm triển khai trên địa bàn Thành phố từ cuối năm 2022 đến nay.
- Việc tiếp tục xử lý đối với nhóm các dự án còn tồn tại hiện nay: 50/135 dự án chưa được giao đất còn phải xử lý; 150/404 dự án đã được giao đất tiếp tục cần các cơ quan hậu kiểm, giám sát việc xử lý; 93/173 dự án do các quận, huyện, thị xã đề xuất chưa được xử lý…
- Các nguyên nhân tiến độ xử lý các dự án chậm triển khai còn chưa đạt như yêu cầu mặc dù Thành ủy, HĐND, UBND Thành phố đã có nhiều biện pháp thúc đẩy thực hiện trong khoảng 02 năm vừa qua từ khi HĐND Thành phố thực hiện tái giám sát vào tháng 5/2021 và ban hành Nghị quyết số 04/NQ-HĐND ngày 08/4/2022.
- Đề nghị đưa ra biện pháp cụ thể hơn, mạnh mẽ hơn trong thời gian tới trên tinh thần tập trung xử lý dứt điểm, kiên quyết, làm rõ trách nhiệm của tổ chức, cá nhân có liên quan; đồng thời xử lý triệt để đối với vi phạm tài chính đối với các nhóm dự án được gia hạn chủ đầu tư nhưng chưa hoàn thành nghĩa vụ tài chính hoặc chây ỳ trong thực hiện nghĩa vụ tài chính…
- Các biện pháp nêu cao tinh thần, trách nhiệm và sự phối hợp của các cơ quan, đơn vị để tháo gỡ, xử lý nhanh hồ sơ các dự án nhằm thúc đẩy các dự án; nhất là nhóm các dự án chậm triển khai do nguyên nhân khách quan phải điều chỉnh quy hoạch, điều chỉnh dự án đầu tư cho phù hợp với Quy hoạch chung, quy hoạch phân khu điều chỉnh. Mặt khác tích cực triển khai các biện pháp trong GPMB, thu hút nhà đầu tư, chỉ đạo cải cách hành chính trong đầu tư và triển khai thủ tục xây dựng, thi công, thanh quyết toán…
Trân trọng gửi tới các đại biểu./.
THƯỜNG TRỰC HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN THÀNH PHỐ
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